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EVOLUCION DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL Y SU IMPACTO EN CUBA!22

José Luis Rodriguez Garcia

Debido a la compleja situacion enfrentada, el pasado afio la economia cubana sufrié un
importante retroceso al decrecer el PIB -1.9%, una evolucion que puso de manifiesto la
presencia de factores externos negativos y también las consecuencias de errores
internos en la conduccibn de la economia. No obstante, segun estimados
internacionales,'?® para 2023 y 2024 se suponian desempefios mejores, con
crecimientos de entre 2 y 3%.

122 a fuente de los datos no citados expresamente, se encuentran en los siguientes documentos: MEP
(2024), asi como Prensa Latina. Resumen Latinoamericano (2024), CANAL CARIBE (2024), Juventud
Rebelde (2023), Granma (2023, 20244, 2024b, 2024c 2024d), y CIEM (2024).

123 Ver EIU (2024) y CEPAL (2024)
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En esta coyuntura, el decisivo peso del bloqueo econémico norteamericano; conjugado
con los efectos de la COVID 19 en el 2020; la lenta recuperacion en el turismo; los
elevados niveles de precios mundiales de los alimentos, los incumplimientos
internacionales de acuerdos que debian garantizar las importaciones de petroleo; a lo
que se afiaden las consecuencias de errores cometidos en nuestra propia gestion; han
provocado que el pais haya sufrido entre el 2019 y el primer semestre de 2024 una
pérdida superior a 4 000 millones de dolares en los ingresos externos. Esta situacion
ha llevado a la necesidad de tomar sin dilacibn medidas urgentes, que, como ha
sefialado el presidente Diaz Canel, nos deben llevar a “...no insistir en una ruta que ha
demostrado ser impracticable por insostenible.”t?4

El presente informe tiene asi como objetivo ofrecer un analisis preliminar de la
economia cubana hasta el primer semestre de 2024, asi como las perspectivas para el
cierre de este afio, tomando en cuenta los factores externos e internos que han incidido
en los negativos resultados obtenidos y la critica situacion actual.

En cuanto a los factores externos que han incidido en la evolucién econémica del
pais, continla destacandose, en primer lugar, el bloqueo econémico de EE.UU., que
sigue siendo el obstaculo fundamental para nuestro desarrollo, el que se mantiene sin
cambios sustanciales, con un efecto negativo acumulado, hasta febrero de 2023, de
159 084 millones de ddlares, lo que representd mas de 4 867 millones de ddlares
solamente entre marzo de 2022 y febrero de 2023.1%°

Paralelamente, la dindmica de la economia mundial registr6 un débil crecimiento
global de 3.5% en 2022 y un estimado de 3.3% en 2023, con un prondstico de 3.2% en
2024 y 3.3% 2025, segun datos del FMI,*?6 con un comportamiento fluctuante del PIB
en América Latina y el Caribe de 2.3% en 2023, un prondstico de 1.9% este afioy 2.7%
en 2025, cifras todas que reflejan también tendencias mayormente desfavorables para
el sector externo cubano, incluyendo también el impacto negativo de la guerra en
Ucrania, desde febrero de 2022 y —mas recientemente- los efectos de la agresion
desarrollada por Israel contra el pueblo de Palestina y sus repercusiones en la zona del
Medio Oriente y el resto del mundo, especialmente, en las cadenas globales de valor.

Estos conflictos han impactado directamente en el aumento del precio de los productos
basicos. En el caso cubano solo resulté favorable —temporalmente- un aumento en el
precio del niquel, que de un promedio de $18 452 USD/TM en 2021, cerré 2022 en
unos $25 841 délares, pero descendié nuevamente hasta $21 981 délares en el pasado
afio, con una produccién gque también se redujo a un estimado de unas 41 000 TM.1%7

Por su parte el precio del azucar crudo aumenté un 5.4%, hasta 18.82 centavos por
libra como promedio del 2022 y durante el pasado afio el precio subié un 27.8%,

124 Ver Diaz Canel (2023).

125 Se trata de las Ultimas cifras disponibles. Ver MINREX (2023).
126 Ver IMF (2024)

127 Ver Cuba Informacion (2023).

151



promediando 24.05 centavos.'?® En estas importantes producciones para la economia
nacional, se pronostical?® que en el 2024, el niquel retrocedera hasta entre 15 000 y 16
000 ddlares por tonelada, con un primer semestre que cerr6 en $17 011 ddlares.
Mientras el azucar se mantendra aproximadamente este afio, con un precio similar de
unos 21 centavos de ddlar la libra en el primer semestre del afio.

Por el lado de las importaciones, ya nos habia afectado negativamente el aumento del
precio del barril de petroleo WTI, de $94.91 dolares en 2022, un 39% mayor que 2021,
aunque informes recientes reportaron que en 2023 este precio promedid $77.58
délares, cifra que llegaria a un pronéstico de $77.99 doélares- en 2024, 13° aunque en el
primer semestre del afio ha mostrado precios superiores, superando los 81 délares el
barril y se pronostica concluya el afio con un precio promedio de 82 USD.

En el caso de los alimentos, los precios promedio del 2022 crecieron un 14% sobre el
2021. No obstante, se produjo un descenso al cierre del afio. Esta tendencia se
mantuvo, y en el 2023, los precios cayeron un 13.7%, aunque resultan aun superiores a
los precios previos a la COVID 19.13! En el primer semestre de 2024, los precios se
mantienen aproximadamente un 20% por encima de sus valores promedio de 2014-16.

En relacién al sector externo, en el afio 2023, segun la informacién brindada por el
MEP en la ANPP,'32 el total de exportaciones de bienes y servicios alcanz6é $9 070
millones de dolares, pero fueron $770 millones por debajo de lo planificado. En la
informacion del primer semestre de 2024 el valor exportado fue 249 MMUSD superior a
igual periodo de 2023, pero 222 MM inferior a un plan de 1 850 MM de délares en la
exportacion de bienes.

Resumidamente, hasta el 2023 disminuyeron los ingresos externos en mas de $3 000
millones de doélares en relacion al 2019, manteniéndose un déficit financiero —
actualmente de méas de 4 000 millones, lo que obliga a trabajar en medio de un
sostenido esfuerzo y en condiciones de emergencia, que han sido calificadas como
muy negativas en el primer semestre de este afo.

Igualmente, desde el punto de vista de las finanzas externas, se registré en la
economia mundial una tendencia al aumento del 3% en la inversion extranjera
directa, durante el 2023, aunque disminuy6é un 9% en los paises en desarrollo. En el
caso de Cuba, en el pasado 2023 se alcanzaron 42 nuevos acuerdos, para un total de
343 negocios activos al cierre del afio. No obstante, las cifras anteriores resultaron
inferiores a las necesidades del pais, calculadas entre $2 000 y $2 500 millones de
doélares anuales para alcanzar ritmos de crecimiento en torno al 5%, segun estudios

128 E| impacto en los ingresos de la subida de los precios del azlcar y el niquel, fue limitado por la
contraccién de ambas producciones.

129 Ver United Nations (2024).

130 Ver EIA (2024).

131 Ver FAO (2024).

132 VVer MEP (2023 y 2023a).
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realizados al respecto.'®® Durante el primer semestre de este afio solo se firmaron otros
12 nuevos negocios, lo que apunta a un numero de acuerdos inferior a los logrados el
pasado afio.

La disminucion en el ritmo de incremento de la IED en el pais refleja la incertidumbre
gue reina en los mercados internacionales de capital y los impactos del bloqueo de
EE.UU., pero también muestra las dificultades que siguen impactando su desarrollo en
Cuba, tomando en cuenta los adeudos de Cuba con los inversionistas y limitaciones de
la economia nacional presentes para el desarrollo de nuevos negocios. De igual modo,
para el avance de la IED se requiere un enfoque que tenga mas en cuenta el riesgo
que asume el inversionista extranjero en Cuba®®*, tomando en cuenta los efectos de la
guerra econdémica de EE.UU. contra nuestro pais, e igualmente se demanda una
politica mas flexible y &gil en las negociaciones.

Por otro lado, las remesas que ingresaron a Cuba mostraron un descenso del 26%
entre 2019 y 2020, al caer a $2 348 millones de USD, segun fuentes no oficiales. Este
flujo se redujo un 53.8% en el 2021 calculandose el mismo en unos $1 084 millones.13°
Esta cifra no parece haber aumentado en 2023, ni siquiera considerando que la
Western Union reanudaria el envio de remesas a Cuba, lo que auguraba un mayor
incremento. Cabe recordar que las remesas juegan un papel importante como capital
de trabajo del sector no estatal’®® y sustentan un apreciable nivel de consumo en el
mercado que funciona en MLC. Un estudio de 2021 concluia que un estimado del 26%
de los hogares cubanos recibian remesas —computando alrededor del 2% del PIB-, un
83.7% provienen de EE.UU. y méas del 60% llegan por via informal.'3” No obstante,
otro estudio reciente de Inter-American Dialogue'®® mostraba que las remesas enviadas
a Cuba alcanzaron los 2 458 millones de ddélares en 2023, aunque no existen
evidencias claras de que las remesas hayan crecido hasta ese nivel el pasado afio.

Un elemento negativo desde 2019 -a pesar de los esfuerzos realizados- fue el
incumplimiento de los pagos del servicio de la deuda externa, situacién que se
recrudecio a partir del 2020 con la irrupcién de la pandemia de la COVID 19 y que se
mantuvo en los afos transcurridos hasta el 2023 y lo que va de 2024.

Como se ha explicado en otros trabajos, esta coyuntura obligd a Cuba —luego del
acuerdo del 2015- a solicitar una nueva renegociacion con el Club de Paris en mayo
del 2020, donde solo se logr6 una posposicion de los pagos de ese afo.
Recientemente se establecié un plazo suplementario para el pago de la deuda, aunque

133 VVer CUBADEBATE (2022) y Spadoni (2022).

134 | a agencia Moodys, da a Cuba una calificacion C, que significa de alto riesgo.

135 Ver Los Angeles Times (2022).

136 Este sector realizd un volumen de importaciones calculado en $1 000 millones de dolares en 2023,
cifra que contrasta con una probable disminucion del volumen de remesas recibido. En 2024 el estimado
de importaciones del sector no estatal super6 los 900 millones de ddlares en el primer semestre y es
probable que al cierre del afio, esta cifra resulte superior a los 1 500 millones.

137 Ver CNN (2021).

138 Ver Inter-American Dialogue (2024)
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no se conocen mas detalles del mismo.'3° También trascendié que se logré posponer
los pagos hasta el 2040 en el caso de Rusia y se trabaja en la reestructuracion de la
deuda con China.4°

Sobre este tema se reportd que en una gira internacional realizada en noviembre de
2022 por el presidente Diaz Canel, que incluyo a Argelia, Rusia, Turquia y China, se
logro la cancelacion de intereses de la deuda por pagar con Argelia y la posposicion
indefinida del reinicio de las erogaciones. Asimismo, también se acordd destrabar una
serie de inversiones pactadas con Rusia y China que estaban paralizadas en Cuba por
los impagos. A ello se afiadio un donativo de 100 millones de ddlares realizado por este
Gltimo pais.*4!

En la actualidad, y aunque recientemente el Primer Ministro ratific6 en la ANPP la
voluntad de Cuba para pagar la deuda externa, cuando mejoren las condiciones
econOmicas para el pais, es preciso subrayar que —como una parte importante de un
Programa de Estabilizacion Macroecondmica- resulta indispensable retomar la
alternativa de una renegociacion mas flexible de la deuda, que al cierre de 2023 se
estimaba, -segun fuentes de los acreedores- en unos $29 400 millones de dodlares, lo
que representa un incremento del 11% sobre el saldo del 2019 y que se estima
equivale a mas del 40% del PIB. En la actual coyuntura, segun han expresado diversos
economistas y tomando en cuenta la practica internacional, se requiere aplicar nuevas
formas de pago —con un minimo de liquidez- tales como swap de deuda por
inversiones,4? pagos en moneda nacional con tasas de cambio preferenciales, emision
de bonos de deuda publica (incluyendo los llamados bonos verdes), recompra de
deudas con descuentos, cancelacién de deudas por obligaciones mutuas y pago de
deudas con flujos de ingresos de exportaciones de bienes o servicios, como variantes a
aplicar para restaurar gradualmente la entrada de flujos financieros externos que hoy
no existen. Adicionalmente, en una estrategia financiera a mediano y largo plazo, es
necesario asegurar fondos para cubrir el servicio de la deuda, que permitan su
sostenibilidad en el tiempo.

En sintesis, la compleja situacion internacional que se ha creado, impone costos
adicionales y muy fuertes a la economia cubana, retrasando la recuperacion
econOmica, por lo que resulta indispensable aplicar otras medidas urgentes con vistas
a impulsar la misma.

A los factores externos mencionados se sumo la irrupcion de la COVID 19 desde el
2020 y aunque se reportd un gradual descenso de los enfermos y la mortalidad, a
finales del 2022 hubo un aumento de casos de la pandemia y un incremento de casos
de dengue. Un monitoreo constante de la enfermedad se mantuvo en el 2023 y en el
primer semestre del 2024. De este modo, hasta el 31 de diciembre de 2023 los

139 Ver Cuba Noticias 360 (2022)

140 Ver On Cuba News (2022 y 2022a)

141 Ver Sputnik (2022)

142 Segln informacién no oficial, un acuerdo de este tipo se logré para renegociar la deuda de unos 360
millones de délares canadienses con la compafia Sherritt de Canada. Ver Cuba Noticias 360 (2022).
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enfermos de COVID-19 totalizaron un millén 115 183 personas, afectando alrededor del
10% de la poblacién, con una recuperacion del 99.2%. Los fallecidos llegaron a 8 530,
con una tasa de letalidad de 0.77%, frente a la tasa mundial de 1.01% y de 1.55% en
las Américas. En estos momentos solo mediante la vacunacién masiva de las personas
—que ya alcanza alrededor del 90% de la poblaciéon- y que incluye varias dosis de
refuerzo, es posible frenar la enfermedad y retornar a la normalidad.43

I
La situacion de la economia en 2023 y el primer semestre de este afio se agravo
notablemente, reflejando fuertes impactos externos, a lo que se afiadio el efecto de un
grupo medidas de politica econdmica interna que no dieron los resultados
esperados.

En este sentido, la evolucion macroecondémica en Cuba, que en 2021 preveia un
crecimiento del 6%, alcanzé solo un 1.3%, durante el 2022 se logré solo un crecimiento
del 1.8%, frente un 4% planificado, mientras que en el pasado afio de un crecimiento
previsto del 3%, la economia decrecid 1.9%, evolucion que evidenciéo también una
planificacion que subvaloro las dificultades y que requiere perfeccionarse.

Transcurrido el primer semestre del presente afio y tomando en cuenta que el plan de
importaciones solo se cumplié al 58% en ese periodo y su volumen cayé un 22%, no
parece posible que crezca el PIB un 2% en 2024 tal y como se habia planificado.'**

Realmente desde el 2022 el crecimiento del PIB se habia concentrado en actividades
de servicios y ya se registraban serias afectaciones en las actividades productivas. De
este modo, en relacién al 2019, se mantiene hoy una brecha del 10% en el PIB, donde
el sector primario se ubico un 43% por debajo de ese afio, el sector secundario un 21%
y los servicios un 5%.

Las inversiones entre enero y diciembre de 2023 crecieron un 36% y de ellas el 33.5%
continué concentrado en el turismo, mientras que la agricultura recibié solo el 3.1%,4°
situacion que demanda un incremento urgente en este Ultimo sector para apoyar la
produccion de alimentos. También es preciso asegurar los recursos necesarios para
garantizar la estabilidad de la generacion eléctrica en el pais, la que recibi6 el 10.8%
del total invertido en el afio pasado. En el primer trimestre del 2024 la estructura de las
inversiones no se modific6. En este caso las inversiones totales descendieron un
3.5%, pero en el sector del turismo aumentaron un 20%, cubriendo el 34.5% del total
invertido, mientras que la agricultura solo se mantuvo recibiendo el 2.8%.5 En relacién
a la politica a seguir en este afio, el Primer Ministro informd que se priorizaran las
inversiones mas directamente vinculadas a necesidades basicas de la poblacion, las

143 Ver MINSAP (2023)

144 Segln modelos matematicos aplicados a la economia cubana, para que el PIB crezca un 1%,
actualmente es preciso que las importaciones aumenten alrededor de entre un 8% y un 10%. Ver Pefa
(2024)

145 VVer ONEI (2024b)

146 Ver ONEI (2024a)
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exportaciones y la sustitucion de importaciones, todas ellas con la méas alta tasa de
recuperacion a corto plazo.

En el 2023, segun la informacion ofrecida en la ANPP, se reportaban descensos
continuados en sectores clave como la produccion de alimentos, incluyendo
viandas, maiz, carne de cerdo, leche y huevos. En tal sentido vale destacar que —en
relacion al 2019- se acumularon descensos del 81% en la produccién de arroz, 61% en
la produccion de huevos y 49% en la de leche, entre los productos que sufrieron los
mayores impactos.

Durante el primer semestre del 2024 solo se cumplieron los planes en 4 de las 10
producciones fundamentales: hortalizas, viandas, maiz y arroz consumo. De igual
modo y segln la informacién presentada a la ANPP,'#’ el plan de produccién de carne
porcina se cumple al 33.6%, la carne bovina al 74.5% y los huevos al 40.5% entre otros
productos. Estos incumplimientos se reflejan también en que la canasta familiar
normada se cubre hoy en un 100% con productos importados.'4®

En relacion al turismo se recibieron en 2023 2 millones 436 979 visitantes, con un
crecimiento de un 51% en relacion al 2022, pero con una recuperacion mas lenta que
el resto del Caribe, una tasa de ocupacion del 28% en el primer semestre y con un
incumplimiento de la cifra planificada, que se ajust6 de 3.5 a 2.5 millones de
visitantes.*® Por su parte, en el primer semestre del 2024, se recibieron 1 309 836
turistas, lo que representa solo 0.9% de crecimiento en relacion al mismo periodo del
afio anterior. De este modo, si bien, la recuperacion del turismo continGia, no es a los
ritmos previstos, por lo que la meta de alcanzar 3.1 millones de visitantes este afio, fue
modificada a 2.7 millones de turistas, cifra que también confronta dificultades para ser
cumplida. El indice de ocupacion continud siendo bajo, con un 35.5% de enero a marzo
del 2024, frente a un 32% el afio anterior.** La lenta recuperacion del turismo, vuelve a
plantear la necesidad de priorizar inversiones extra hoteleras, y adoptar otras medidas
para asegurar una mayor rentabilidad del sector, que se estima incrementd sus
ingresos brutos en $400 millones de ddlares este afio, hasta un estimado de $1 200
millones.

Entre las actividades industriales deficitarias registradas en 2023, se encuentra también
la produccién de azucar, que de 455 mil TM planificadas, alcanz6 unas 340 mil TM, lo
gue muestra un incumplimiento significativo al no contarse con los aseguramientos
necesarios para la produccion. La zafra del 2024 supuso una cifra de azucar planificada
de 412 mil TM, alcanzandose solamente el 39%, unas 160 mil TM, en una campafa
fuertemente afectada por la falta de combustible y piezas de repuesto para equipos
agricolas e industriales, entre otros recursos.

147 VVer CUBADEBATE (2024)

148 Ver Cuba y Economia (2024a).

149 Ver Terrero (2022) y REPORTUR (2023)
150 Ver ONEI (2024c)
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En conjunto -tomando como referencia 1989- el volumen fisico de la produccién
industrial bajéo de un 61.6% en 2019, al 38.6% en 2023, descenso que no se logro
revertir en el primer semestre del actual afo.

Una coyuntura especialmente complicada se enfrenté desde finales del primer
semestre del 2022 en relacién con la disponibilidad de combustible y con la
generacion de electricidad.®* Asi, segin se inform6 en la ANPP, en el afio se
generé solo el 88% de la electricidad planificada.'>? No obstante, una estrategia exitosa
para enfrentar la crisis permitié reducir en alrededor del 68% los apagones durante el
2022.

Sin embargo, el financiamiento para asegurar la operacion de las plantas generadoras
no ha sido suficiente, lo que ha demandado medidas excepcionales, como la
contratacion de ocho plantas flotantes de generacion,®® ubicadas en las bahias de
Mariel, La Habana y Santiago de Cuba. Al respecto la UNE informé que, durante varios
meses, de una capacidad nominal instalada de 6 558 MW, la disponibilidad alcanzo
solo 2 500 MW, lo que equivale al 38% de esa capacidad.® Esta situacion enfrentd
una tensa cobertura de la demanda en el 2023, aunque mejord la operacion y
estabilidad en el sistema. También en el primer semestre del 2024 se mantuvo muy
tensa la generacion eléctrica, tanto por fallas en los equipos, como por falta de
combustible, especialmente el diesel. Al respecto se avanz6 en la contratacion de
capacidades de fuentes renovables de energia para la generacion eléctrica con
paneles solares, que deben impactar con unos 2 000 MW de potencia adicional en el
corto y mediano plazos.

En relacién a la disponibilidad de combustible, La situacién alcanzé un punto critico en
el primer semestre del 2023, especialmente con una disponibilidad de solo 400 TM de
gasolina frente a una necesidad diaria de entre 500 y 600 TM, a lo que se uni6 el sobre
consumo de diesel para la generacion eléctrica,'®y una disponibilidad en el afio de solo
el 34% del consumo total de diesel en el pais, con importaciones que cayeron un 25%.
Esta situacion se extendi6 durante todo el segundo trimestre del afio causando
importantes afectaciones a la economia y la poblacion.

En relacién a las importaciones, han existido problemas con el suministro de Venezuela
—que segun fuentes de PDVSA-, promedidé una entrega promedio de 55 615 barriles
diarios en 2023, debido a dificultades en ese pais con su produccién y exportacion de

151 Ver CIEM (2023)

152 Ya la generacion habia caido un 16.4% entre 2016 y 2021.

153 En julio de 2023 se mantenian alquiladas 6 plantas, pero la cifra actual es menor.

154 Esa fue, aproximadamente, la capacidad disponible en 1994 en medio del Periodo Especial, en ese
caso por falta de combustible para generar electricidad.

155 Ver CUBADEBATE (2023a) Al respecto el presidente sefialaba el peso de los factores externos al
pais: “...el déficit de gasolina estd dado porque varios de los paises que tienen contrato con el pais estan
atravesando situaciones energéticas complejas y no han podido cumplir con los compromisos
contraidos.”
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hidrocarburos.'%® Esta situaciéon se mantuvo en el primer semestre del 2024, con
suministros entre enero y marzo de unos 34 000 barriles diarios. En el segundo
trimestre no mejoraron los envios, lograndose un estimado promedio que se ubica en
alrededor de 31 740 barriles diarios hasta mayo.*®’

La coyuntura energética del primer semestre de este afio ha obligado a la compra a
otros suministradores como PEMEX. También cabe destacar que —como ya se apunto-
en el 2023 se firmd un acuerdo de suministro energético con Rusia, que comenzé a
implementarse en marzo de este afio y que ofrece mejores perspectivas para el
2024 18

En el ambito de las relaciones con Rusia cabe destacar que se informo recientemente
la firma de cuatro importantes acuerdos entre los gobiernos de Cuba y Rusia, los que
abarcan la firma de un convenio marco, que incluye el compromiso de Rusia para
apoyar a su empresariado interesados en el PNDES de Cuba hasta 2030. Se firmo
también una hoja de ruta con cada uno de los objetivos en los planes de desarrollo
comercial de Cuba que puedan interesar a Rusia. Un tercer documento se rubricé
sobre proyectos claves que determinan las prioridades de esos sectores y dentro de
ellos, los proyectos que marcan el camino para reimpulsar las relaciones econémicas y
un cuarto documento se refiere a la elaboracion y firma de una agenda bilateral con la
proyeccion de Rusia y Cuba a corto, mediano y largo plazos.*>®

A la compleja logistica del petrdleo que se importa por Cuba, se suma la elevacion de
los costos de transportacién en el mercado que se ha registrado, con un pago mas
elevado, donde inciden también los impactos del bloqueo sobre los armadores
internacionales.

No obstante, en el caso de la industria petrolera destaca positivamente el cumplimiento
en 2023 del plan de produccién de petréleo crudo de tres millones 164 mil TM, lo que
asegura -en buena medida- la generacion eléctrica nacional en las termoeléctricas,
entre otros destinos.

La informacion disponible de otros sectores de la economia en 2022, mostré que
hubo caidas significativas, en relacién a lo previsto y esta situacién se agudiz6 a lo
largo del 2023. En el primer semestre del 2024, si bien se aprecian algunas mejoras,
prevalecen importantes dificultades en la economia nacional, que se resumen en este
informe.

En la atencion a los problemas sociales la informacion de diciembre de 2023 en la
ANPP mostré también dificultades, especialmente en lo referido a la construccion de
viviendas y a la disponibilidad de medicamentos.

156 Ver Panam Post (2024), La Patilla (2024) y Ultimas Noticias de Hoy (2024)
157 Estimado del autor

158 Ver Deutsche Welle (2024).

159 Ver Granma Digital (2024).
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En el caso de las viviendas, ha ocurrido una ralentizacion de las construcciones en los
altimos afios, con un plan en el 2021 que se cumplié solo al 42%. En el 2022, se
concluyeron solo el 55% de las viviendas previstas, y en 2023 se terminaron 16 065 ,
un 65.2% del plan anual, por la falta de materiales de construccion, tales como acero y
cemento, cuya produccién alcanzaba en el primer semestre del 2024 el 0.5% de las
necesidades, con solo 3 579 viviendas terminadas hasta mayo de este afio,
cumpliéndose el 49% del plan.t®° Igualmente hubo un bajo nivel de recuperacion de las
viviendas afectadas por eventos climatolégicos de los ultimos afios. Estas dificultades
no han logrado superarse en lo que va del 2024.

Por otro lado, segun el MINSAP, el faltante de medicamentos se agravo en el primer
semestre del 2023, reportdndose en la ANPP 251 medicamentos en falta, lo que
representd alrededor del 40% del total. En relacion al primer semestre del 2024 se
informo6 en la ANPP que actualmente no se logra abastecer el 30% del cuadro basico
de medicamentos que se expenden en las farmacias. Como indicadores basicos de
salud, se redujo en el primer semestre de 2024 la tasa de mortalidad infantil a 7.4 por
1000 nacidos vivos, mientras que la tasa de mortalidad materna por 100000, bajé a
37.5. No obstante, estas cifras superan lo alcanzado antes de la COVID 19, la cual
impacto en los resultados mas recientes.

En relacion a las pensiones, se infformé en la ANPP de diciembre que se mantuvo en
2023 un 44% de jubilados que cobran la pensién minima o por debajo de esta (1 528
pesos mensuales), siendo la pensién promedio anual 2 075 pesos mensuales. También
aumentd el numero de personas calificadas como vulnerables, a pesar de los esfuerzos
realizados para la atencién a los segmentos mas sensibles de la sociedad. No obstante
las acciones realizadas, se impone un andlisis de las personas en situacion de
vulnerabilidad con el objetivo de atender mejor sus necesidades esenciales, ya que —
segun estimados que tienen en cuenta las personas que hoy reciben asistencia social,
los pensionados que cobran menos o por debajo de la pensiébn minima y las personas
gue perciben salarios minimos- la cifra de personas calificadas como vulnerables
puede ubicarse en torno del 20 al 25% de la poblacién.*6!

Por otro lado, en el 2023 el nivel de la tasa de desempleo se mantuvo en 1.9%, el
salario medio en el sector estatal aumentd y llegé a 4 50962 pesos mensuales,
mientras que la Tasa de Actividad Econdmica se redujo nuevamente de 65.6% en 2022
a 63.3% el pasado afio. EI empleo no estatal represent6 el 37.6% del total. Entre las
empresas estatales aplicaban salarios flexibles un 26%, lo que cubria el 37% de los
trabajadores los que mejoraron sus ingresos en el aiio. En el primer semestre del 2024
el salario medio estatal se elevé a 5 750 pesos, creciendo, un 27.5%, con una
productividad media de 27 159 pesos al cierre del 2023. Esta ultima cifra represento un
incremento de 2.4 veces sobre lo reportado el afio anterior, lo que requerird una
revision ulteriormente.

160 Ver Juventud Rebelde (2024)

161 Estimado del autor. Para ampliar sobre el tema puede verse Pérez (2023).

162 Esta cifra se estima que no cubre el costo de la canasta basica, que continué aumentando en 2023 y
lo que va del 2024.
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En relacidn a otros factores sociales, que estan incidiendo en el desempefio econémico
y social del pais, en la ultima ANPP se examind la dinAmica demografica, con una
poblacion que decrece a partir de la reduccién del nUmero de nacimientos en relacion a
las personas que fallecen y debido al saldo migratorio externo negativo en mas de un
millén de personas en los Ultimos afios.'3

Como ya se apuntod, diversas medidas adoptadas como parte de la politica econdmica
durante el aflo pasado no brindaron los resultados previstos. De tal modo, al cierre del
2023, las empresas estatales con pérdidas fueron 338, un 13.4% del total, mientras que
reportaban pérdidas 685 MIPYMES, un 7% de las mismas. Otros indicadores de
eficiencia mostraron que la rentabilidad promedio en 2023 fue de un 16%.

Un elemento de gran importancia por sus efectos negativos sobre la economia y la
poblacion, fue el incremento de la tasa de inflacion en 2023, que aumentd durante el
afio, un 31.34% acumulado hasta diciembre, frente a un 39.07% en 2022. Segun la
informacién disponible el ritmo de crecimiento de la inflacion se ralentiz6 en el segundo
semestre. No obstante, la percepcidon de la poblacion es que el aumento de precios
resulté superior.*®* También se reporté que la inflacién por segmentos de gestion de la
economia fue 6.3% en el segmento estatal, un 62% en el segmento no estatal y un
72% en el segmento del mercado agropecuario. Igualmente por encima del promedio
de inflacion total se ubicaron los alimentos y bebidas no alcohdlicas con un 36.36%, la
transportacion con un 37.52% y los restaurantes y hoteles con un 47.18%.%5 Cabe
también apuntar que —segun otros especialistas- la inflacion podria haber llegado a
cerca del 60% en el 2023.1%% La tasa de inflacion se mantuvo creciendo en el primer
semestre del 2024, alcanzando un incremento interanual del 30.78% al cierre junio de
este afio.1¢’

Este nivel de inflaciébn se revela en la depreciacion del peso cubano frente al délar,
cuya cotizacion en el mercado informal pasé de 170 pesos por USD a finales de 2022,
a alrededor de 275 pesos al cierre de 2023.1%8 Por otro lado, durante el primer semestre
del 2024, se alcanzé una cotizacion de alrededor de 390 pesos por USD, aunque
también se registré una caida coyuntural en la demanda de délares, que llevd hasta

163 Ver CUBADEBATE (2024a).

164 Esa percepcion se apoya en que la base de ponderacion de los diferentes mercados que su utiliza por
la ONEI es el afio 2010, situacidon que ha cambiado sustancialmente a la altura del 2022 y el 2023. Ver la
nota metodologica del IPC en ONEI (2024)

165 Ver ONEI (2024).

166 \Ver United Nations (2024)

167 Oftras partidas que presentaron aumentos superiores fue la de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
que crecio un 35.34%, en comparacion con el mismo periodo del 2023 y el transporte con 35.84%. Ver
On Cuba (2024) y ONEI (2024d).

168 Estimado del autor a base de diversas fuentes.
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los 280 pesos la tasa de cambio informal, que no se sostuvo en el tiempo.1° Al cierre
de julio se registré una cotizacion de alrededor de 335 pesos por USD.

Un elemento determinante en el aumento de la tasa de inflacion en el 2022, fue el
incremento de la liquidez en manos de la poblacién, que alcanz6 unos 287 319 millones
de pesos, un 50% mas que en afo precedente. No obstante, segun se informé en la
ANPP, la liguidez en manos de la poblacion llegd a 400 000 millones de pesos al cierre
del primer semestre del 2024,17° calculandose que la misma concluira el afio a nivel de
600 000 millones de pesos.'’

Por otra parte, el déficit fiscal en el 2023, que estaba previsto que alcanzara 68 126
600 millones de pesos, se elevd —debido a la caida de los ingresos- a 94 959 100
millones, para un incremento del 39.4%, lo que elevé la deuda publica a unos 147 700
millones de pesos. El déficit registrado se estima que alcanzé alrededor el 15% del PIB,
lo cual lo convierte en un factor de enorme importancia, que presiona al alza sobre la
tasa de inflacién.'”? Al cierre del primer semestre del 2024, se coment6 que el déficit
alcanzaba el 22% del PIB.1"3

Otra consecuencia de la elevada tasa de inflacibn acumulada ya desde en el primer
semestre del 2023, es que se produjo una fuerte escasez de efectivo en circulacion, lo
cual obligb en los primeros dias de agosto a dictar un conjunto de medidas
administrativas para acelerar la bancarizacion de las operaciones monetarias en el
pais,’* medida que modernizaria el sistema de cobros y pagos en la economia,
brindando un mayor control sobre la evasion fiscal y el lavado de dinero. Sobre su
conveniencia no existen discrepancias. Sin embargo, si existe un debate en torno a las
consecuencias de la aplicacion de esta medida en estos momentos, dadas las serias
dificultades que enfrenta la economia cubana.

También existen preocupaciones en torno a que esta decision eleve la presion sobre la
infraestructura del sistema bancario y las pasarelas de pago existentes y se estima que
puede provocar una caida de la oferta del sector no estatal, lo que potencialmente
elevaria la inflacién y también puede desatarse una mayor presion sobre los depositos
de ahorro que se encuentran en los bancos en estos momentos, entre otras
consecuencias negativas. Al cierre del primer semestre de 2024 se calculaba que solo
alrededor del 3% de los pagos, fuera del sistema bancario, se realizaban por via
bancaria.

169 Al respecto se ha sefialado por varios especialistas que esta disminucién en la demanda de délares
puede deberse a la expectativa de recibir mayores remesas, a la posibilidad de obtener créditos para el
sector no estatal a partir de medidas adoptadas por el gobierno de Biden este afio para favorecer el
sector privado y también a la imposibilidad de adquirir la moneda convertible a precios que no resultan
soportables para pequefios negocios, entre otros posibles factores a considerar. No obstante, se
requieren otros estudios que profundicen en el estudio del sistema monetario informal cubano.

170 Se estima que esa cifra se concentra en alrededor del 10% de la poblacion.

171 Ver CANAL CARIBE (2024).

172 Ver Granma Digital (2023) y Juventud Rebelde (2024a).

173 Ver CANAL CARIBE (2024a)

174 Ver BCC (2023)
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No obstante, cabe apuntar que entre las medidas anunciadas por los bancos en este
proceso, no se ha mencionado la posibilidad de elevar la tasa de interés, ni tampoco la
de emitir bonos de deuda publica —que pudieran venderse tanto a personas juridicas
como naturales-1’> como medidas —ambas- que propician la retirada de efectivo de la
circulacion mediante estimulos de caracter econémico.

En general, cabe insistir que el control de la inflacion demanda la aplicacion urgente de
un programa antinflacionario integral'’® que permita enfrentar gradualmente el
problema en toda su complejidad y que forme parte de la primera prioridad del
Programa de Estabilizacion Macroeconémica (PEM) a mediano plazo. En tal sentido,
debe tomarse en cuenta que un fendmeno tan complejo no se revierte a corto plazo y
supone asumir costos que deben ser asimilados socialmente, para lo cual debe forjarse
el consenso favorable indispensable con la poblacion, que debe comprender su
caracter y apoyar su implementaciéon, tal y como ocurrié en los afios del Periodo
Especial.

Entre las medidas que deben formar parte del enfrentamiento a la inflacion, se
encuentra la reduccién del déficit fiscal, que —como ya se mencioné- crecié un 39.4%
en el 2023 y cuyos efectos inflacionarios se reforzaron con la aprobacion de un déficit
en el Presupuesto del 2024 de 147 390 800 millones de pesos, lo que representa un
incremento adicional del 55.2% sobre el déficit del 2023, estimandose que seria igual al
18% del PIB.Y"” Como ya se apuntd, en este afio se informé que durante el primer
semestre se habia logrado reducir el déficit previsto, aspirandose a rebajarlo en unos
25 000 MMP. También se ha estimado que existe una evasion fiscal potencial
equivalente a alrededor de 50 000 MMP.178

También serd preciso aplicar medidas de mitigacion ante los impactos que produce en
los precios la necesidad de reducir la liquidez excesiva ante una oferta insuficiente,
especialmente en aquellos sectores vulnerables, con prioridad de los pensionados de la
seguridad y la asistencia social.1”®

Ante la compleja situacion econémica que enfrentaba la economia, ya en la sesion de
la ANPP del 21 de julio de 2022 se anunci6 por el Ministro de Economia y Planificacion
la adopcién de 75 medidas “... dirigidas, entre otras cosas, a incrementar los ingresos
en divisas y aumentar y diversificar las exportaciones.” Estas medidas debian dar
continuidad a la solucion de parte de los aspectos no resueltos de la Tarea

175 L a emision de Bonos Soberanos de la Republica de Cuba se contempla en la ley del Presupuesto del
2024, pero solo para la venta al BCC con vistas a obtener financiamiento para cubrir el déficit fiscal, por
lo que estos bonos no se cotizan en el mercado financiero al no poderse vender a otras entidades o
personas naturales. Esto constituye un potencial no aprovechado en estos momentos, que debera
revisarse.

176 Sobre este tema puede ampliarse el analisis en Lage y Cruz (2022).

177 Ver Gaceta Oficial (2024).

178 Este calculo —al parecer- se basa en base al nivel de las importaciones que ha realizado el sector no
estatal de la economia y debera revisarse ulteriormente para comprobar su validez.

179 También puede verse el andlisis sobre esta experiencia realizado por Vidal (2023).
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Ordenamiento, especialmente en lo referido al incremento de los flujos financieros
externos y a la inflacién, que seguia creciendo. Sin embargo, durante el pasado afio
2023 no se logré alcanzar estos objetivos que requerian de otras decisiones mas
integrales para poder avanzar. Entre otros aspectos, el volumen de operaciones
realizado a través del mercado cambiario creado en 2022, no permiti6 competir y
regular la tasa de cambio del mercado informal de divisas, que se ha desarrollado
ilegalmente a partir de que existe una fuerte demanda no satisfecha de divisas por la
poblacién para comprar en el mercado que opera en esa moneda y para viajar al
exterior.

Tampoco se lograron los avances previstos con medidas de caracter complementario
dirigidas al aumento del financiamiento externo mediante el desarrollo de las MIPYMES
dirigidas a la exportacion,'®° desarrollar la inversion extranjera directa con el sector no
estatal, impulsar la sustitucion de las importaciones del turismo, desarrollar la venta en
consignacion de productos importados, implementar un nuevo esquema de asignacion
de divisas para las entidades estatales y mixtas y la flexibilizacion de las importaciones
no comerciales por personas naturales.

Por otra parte, los denominados nuevos actores econdémicos y especialmente las
MIPYMES privadas, eran ya 11 046 entidades al cierre del primer semestre del 2024,
las que unidas a las otras formas de gestidn no estatal empleaban al cierre de 2023 al
37.6% del total de trabajadores en el pais. No obstante, su actividad se concentraba en
un 22.8% en actividades de gastronomia y alojamiento y en el 19.7% en
construcciones, mientras que la produccion de alimentos y bebidas solo llegaba al
13.4%. Al respecto, debe tomarse en cuenta que estas entidades desarrollan también
una actividad comercial, lo que sin dudas permite una rotacion mas rapida del capital
invertido y se realiza con menos dificultades operativas que la produccion de bienes o
servicios A esto habria que afiadirle que la mayoria cuenta con financiamiento externo
por la via de las remesas, que enfrenta menos dificultades que el financiamiento que
debe gestionar el Estado enfrentado al bloqueo norteamericano y a otras dificultades
con la deuda externa para obtener créditos.

Los resultados de la actuacion de los nuevos actores econdmicos, hasta el momento,
con una remuneracién a sus trabajadores —en general- superior a la que ofrece el
sector estatal, no se han apreciado favorablemente por la poblacién, que si bien
observa una elevacion de la oferta de bienes y servicios, estos se venden precios
superiores a la capacidad de compra de la mayoria de la misma. Un impacto directo en
la oferta, mediante la produccion de alimentos y otros bienes de consumo esta por
lograrse aun y dependera en buena medida de las acciones que se implementen por el
Estado para incentivar adecuadamente las empresas estatales y el potencial del sector
privado y cooperativo —que incluye actualmente también a unos 596 mil trabajadores
por cuenta propia- con vistas a satisfacer las necesidades de nuestro desarrollo.

180 | as exportaciones del sector no estatal resultaron muy bajas, en 2023, aunque las importaciones
alcanzaron alrededor de $1 000 millones de ddlares.
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Al evaluar los resultados de la economia a finales del pasado afio, se aprecio
claramente que no se alcanzaron los objetivos principales del Plan 2023 los que
preveian lograr una mayor estabilidad macroeconomica, consolidar la reestructuracion
de diferentes mecanismos de asignacion de divisas, avanzar en la recuperacion del
Sistema Eléctrico Nacional y en la introduccion de las fuentes renovables de energia
(FRE), avanzar en la reduccion de desigualdades, consolidar el proceso de
descentralizacion de competencias a los territorios y avanzar en la transformacién de la
empresa estatal socialista.

Circunstancias extraordinariamente negativas marcaron asi el desempefio de la
economia durante el 2023, con un PIB que decrecié 1.9% en el afio por lo que fue
preciso comenzar a trabajar en una nueva estrategia que permita —a corto plazo- frenar
la crisis y recuperar los ritmos de desarrollo que el pais demanda.

Como parte de las proyecciones de trabajo del Gobierno, el pasado 20 de diciembre en
la ANPP, el Primer Ministro anuncié un conjunto de medidas, que constituyen un punto
de ruptura con el caracter de las decisiones que se habian venido adoptando, al
enfocarse de una forma mas integral para la solucién de los problemas que enfrenta el
pais.18!

El conjunto de nuevas medidas a adoptar de materializé en las “Proyecciones del
Gobierno para corregir distorsiones y reimpulsar la economia durante el ano 2024”
presentadas por el Primer Ministro en la Sesién de la ANPP de julio de este afo.

Los objetivos generales contenidos en las proyecciones son los siguientes.

1.- Implementar el Programa de Estabilizacién Macroeconémica (PEM)

2.- Incrementar los ingresos externos

3.- Aumentar la produccion nacional.

4.- Desarrollo de la empresa estatal y nuevas formas de gestion no estatal.

5.- Gestidn estratégica del desarrollo territorial.

6.-Transformacion del entorno institucional, regulatorio y organizativo del
funcionamiento de la economia.

7.- Desarrollo de la politica social.

8.- Enfrentamiento al delito, la corrupcion, las ilegalidades y la indisciplina social.

Los objetivos que aqui se plantean sin dudas presentan un orden y secuencia que
responder mejor a las urgencias que el pais enfrenta. Sin embargo, existen un conjunto
de aspectos que debieran tomarse en consideracion para asegurar el éxito de las
transformaciones que se plantean.

En las actuales condiciones, la implementacion del PEM constituye la primera
prioridad en la politica econémica a desarrollar, -especialmente en lo relativo a la
politica monetario-financiera y la politica fiscal- velando por que el ajuste a realizar en

181 Ver Granma (2023).

164



las variables macroecondémicas se aplique considerando la menor afectacion posible a
la poblacion y a las empresas.

En este sentido lo que se ha decidido aplicar en lo inmediato, se centra en la
reduccion de déficit fiscal, como elemento de gran importancia para disminuir la tasa
de inflacion. De este modo, se elevan un grupo de impuestos y aranceles —
particularmente en el sector no estatal-, con el propdsito de reducir el déficit fiscal de
este afio en alrededor de 25 000 MMP, como ya se menciono, y reducir la evasion
fiscal, estimada, solo para el sector no estatal en unos 50 000 MMP, sector en el que
se concentran también los mayores aumentos de la carga fiscal, al corregir violaciones
en el pago de impuestos.*® Por otro lado, se amplia la dolarizacién parcial ya presente
en la economia, con la implementacion de ciclos cerrados de financiamiento en divisas
para un grupo de exportaciones, la circulacion en efectivo de las divisas en
determinados segmentos de la economia, tales como la Zona Especial de Desarrollo
de Mariel y el turismo, asi como el cobro de aranceles en divisas para las
importaciones de las FGNE.

Al respecto cabe apuntar que entre las medidas importantes que no se considera
posible implementar de inmediato, se encuentra el mercado cambiario reestructurado,
para lo cual se plantea —correctamente- como premisas elevar el nivel de la
bancarizacion alcanzado y un mayor control sobre la circulacion monetaria interna. Sin
embargo, es posible que —dada la urgente necesidad de este mercado para el
funcionamiento de la economia nacional- el mismo se implemente gradualmente, con
una incorporacion paulatina a su funcionamiento de empresas que puedan asumir los
costos del ajuste de la tasa de cambio del pais, avanzando hasta llegar al
funcionamiento del mercado cambiario Unico para todos los actores econémicos.

Cabe advertir también que la aplicacion parcial y no integrada de medidas puntuales
puede poner en riesgo el impacto favorable de la implementacién del PEM. De tal
modo, no queda clara la secuencia en la aplicacion de un conjunto de decisiones que
afectan los precios y que impactan en los costos, especialmente en el sector no estatal,
donde se han establecido precios topados y una tasa de rentabilidad maxima del 30%
para pagos del sector estatal al no estatal. Por otra parte, no se cuenta con un
programa anti-inflacionario integrado, tampoco —como ya se indic6- se emplea la tasa
de interés como elemento clave para incentivar el ahorro y controlar la politica de
créditos, no se incluye que se promueve la venta de Bonos de Deuda Publica (con
tasas de interés estimulantes) para extraer liquidez, y queda pendiente una
compensacion para enfrentar el posible incremento de precios de la canasta familiar
normada en la poblacion (Se informd que se encuentra en estudio).

En relacibn a incrementar los ingresos externos, la atencion se concentra
Unicamente en el incremento de las exportaciones y la Inversion Extranjera Directa
(IED), priorizando la produccion de alimentos. Sin embargo, no se han reconsiderado
las deficiencias en la promocién de la IED, no solo en la demora en los procesos de
negociacion, sino también la ausencia de una politica que tome en cuenta el riesgo del

182 \er vision externa en IPS 2024
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inversionista que —al movilizar su capital a nuestro pais- debe enfrentar condiciones
adversas dadas por el bloqueo econémico de EE.UU. y por las dificultades en el
funcionamiento de la economia cubana. Adicionalmente, es preciso avanzar en la
legislacion para asegurar mejores condiciones para la IED, empezando por la
aprobacion de una Ley de Crédito Publico y de las disposiciones legales que permitan
impulsar la inversion en nuestro pais de cubanos residentes en el exterior.

Otro elemento clave que no se abordd en este punto y que resulta de importancia vital
para restaurar los flujos financieros externos que hoy no existen, —mas alla de la
reafirmacion del principio de pago de deuda por parte de Cuba- es la implementacién
de una renegociacion flexible de la deuda con un minimo de liquidez en lo inmediato,
utilizando las ya mencionadas herramientas para ello, tales como el swap de deuda por
inversion, la emisién de Bonos de Deuda Publica Externa, la recompra de deudas con
descuento, la conversion de deudas en divisas a moneda nacional, la compensacion en
el pago de deudas, el pago de deudas vinculados a flujos de ingresos por
exportaciones, a lo que habria que sumar la creacién —en el menor plazo posible- de un
Fondo para la Sostenibilidad de la Deuda Externa que asegure la provision de los
recursos necesarios para cumplir con las obligaciones financieras externas del pais.

En lo relativo al incremento de la produccion nacional, la atencidon se centrd en el
analisis critico de la politica de entrega de tierras en usufructo, donde se han detectado
unas 130 000 ilegalidades, asi como en el desarrollo de la ganaderia vacuna. Por otro
lado, se informaba que en estos momentos registran pérdidas 340 empresas estatales,
un 13% del total y 608 MIPYMES alrededor de un 6% del total.*®3 También se subray6
la importancia de una politica estimulante de licitacién y concertacion de los precios de
compra a los productores.

No obstante, la priorizaciéon del desarrollo de la produccién nacional y la sustitucion de
importaciones parte —en primer término- de crear un entorno favorable con una
transformacion de la politica de inversiones, que hasta ahora asigna alrededor del 3%
de lo que se invierte a la produccion agricola. A esto se afiade la descentralizacién de
competencias, recursos posibles y mecanismos de gestién, tanto para la empresa
estatal, como para las empresas de subordinacion municipal.

Respecto a la agricultura, el Primer Ministro sefialo “...aunque se esta sembrando mas,
las producciones agricolas del pais mantienen todavia la tendencia al incumplimiento,
pues los rendimientos no alcanzan los niveles requeridos al no poder asegurarse el
paquete tecnoldgico, productos quimicos, fertilizantes y combustibles.”

En lo relativo al desarrollo de la empresa estatal y las FGNE destaca el acotamiento
de diversas dimensiones de la gestion no estatal para corregir las distorsiones que han
surgido con su creacion, para lo cual se ajustd la base juridica de funcionamiento del
sector no estatal, regulando su gestion acorde con su papel complementario en la
economia nacional, lo que debe tributar a una actividad mas eficiente desde el punto de
vista economico y social. Sin embargo, no se avanzoé en lo relativo al funcionamiento

183 Se ha sefialado que en esta cifra se han registrado errores contables.
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mas eficiente de la empresa estatal, que demanda una legislacibn que regule su
gestion en el futuro inmediato.

En lo referido a la gestidon estratégica del desarrollo territorial se volvio a insistir en
el papel crucial del municipio en la vida del pais. No obstante, resulta indispensable
avanzar mas rapidamente en la preparacion de los dirigentes de ese nivel para que su
gestion resulte exitosa en medio de las complejas circunstancias que hoy se enfrentan.
No basta pues, con la descentralizacion de la capacidad de gestion, e incluso de los
escasos recursos disponibles, para lograr una gestion eficiente a nivel de la estructura
territorial basica. Una tarea inmediata a enfrentar es el calculo correcto de la capacidad
de generar los alimentos que consume cada territorio y —sobretodo- con que recursos
humanos y materiales se cuenta para ello, tomando en cuenta la diversidad de
condiciones que existe entre los municipios cubanos.

También resulta de significativa importancia la transformacion del entorno
institucional, regulatorio y organizativo del funcionamiento de la economia, lo que
supone una reforma integral del funcionamiento del pais. En esa direccion es previsible
gue se avance mas rapidamente en la descentralizacion de la gestion econdmica, con
una regulacion donde primen los instrumentos econémicos sobre los administrativos y
el Estado enfrente una racionalizacibn en la gestibn publica, que rebasaria el
redimensionamiento del sector presupuestado del pais.

En lo referido al desarrollo de la politica social resulta indispensable atender con
urgencia el deterioro que se observa en las condiciones que enfrentan los servicios
sociales basicos de la poblacién. Al respecto no parece haberse realizado una
valoracion de como se define la condicion de vulnerabilidad de la poblacién y —en
consecuencia- que recursos se requieren para ello, especialmente con las personas
gue demandan asistencia social y una parte de los pensionados de la seguridad social.

Por dltimo, en lo relativo al enfrentamiento al delito, la corrupcion, las ilegalidades
y la indisciplina social se brindaron unas pocas cifras que no transmiten la idea de la
magnitud del problema que enfrentamos y —en consecuencia- que debe hacerse para
avanzar en este enfrentamiento con la participacién de toda la poblacion.

Adicionalmente, en la intervencion del Ministro de Economia en la Ultima Sesion de la
ANPP, el mismo afiadi6é algunos elementos de importancia, que no deben dejarse fuera
de las prioridades para la gestion econémica durante el segundo semestre de este afo.
Estos elementos fueron los siguientes.

1.- Posponer las inversiones no imprescindibles para alcanzar impactos a corto
plazo para enfrentar las necesidades mas urgentes de la economia.

2.- Asegurar la sostenibilidad del Sistema Eléctrico Nacional y las fuentes de
energia renovables.

3.- Concluir los ajustes del Plan y el Presupuesto de 2024, tomando en cuenta las
decisiones adoptadas.
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En esencia, para alcanzar los objetivos previstos es indispensable concentrar los
recursos y el esfuerzo en lo estratégicamente fundamental, cambiando todo lo que
resulte necesario.

El sentido de la urgencia resulta igualmente esencial en las actuales circunstancias, por
lo que corresponde destacar aquellas medidas que deben responder a lo mas urgente.

1.- Aplicar gradualmente el Plan de Estabilizacion Macroecondémica (PEM) partiendo
de su divulgacion y discusion con la poblacién para lograr el consenso indispensable en
su apoyo. Como primera prioridad dentro del PEM debe implementarse un Programa
Emergente Anti Inflacionario, el que debe contemplar como su eje central, la reduccion
del déficit presupuestario, no solo mediante el aumento de precios o0 impuestos, Sino
también mediante la disminucion de los gastos, incluyendo la racionalizacion de
subsidios a productos y su sustitucion por subsidios a personas, la venta de bonos de
deuda publica a personas naturales y juridicas, a tasas de interés estimulantes;
asegurar el abastecimiento del mercado minorista y mayorista en MLC a través de su
autofinanciamiento; reestructurar el mercado cambiario para transitar —gradualmente- a
la participacion en el mismo de todos los actores econdmicos y personas naturales,
hasta alcanzar —por etapas- una tasa de cambio Unica.

2.- Lograr un flujo financiero externo creciente, restaurando —ante todo- los vinculos
con nuestros socios mediante formulas flexibles, que reactiven pagos de la deuda
vencida y no pagada, al tiempo que se negocie —sobre nuevas bases- la inversion
extranjera directa y se concentre el plan de inversiones estrictamente en objetivos de la
mas alta prioridad y —sobre todo- de rapida recuperacion. Con los recursos que asi se
obtengan, asegurar los fondos indispensables para sostener y elevar la exportacién de
bienes y servicios y sustituir importaciones, utilizando casas financieras no bancarias
para ello. Paralelamente a lo anterior, se puede aumentar la captacién de remesas
mediante la creacion de fondos de inversion con destino especifico, y patrocinio
estatal, que facilite la soluciébn de problemas como la construccién de viviendas,
escuelas, centros comunitarios para el desarrollo local, entre otras posibilidades.

3.- Incrementar la oferta de alimentos a la poblacién, asegurando un esquema de
autofinanciamiento de divisas —mediante un ciclo cerrado- sobre la base de las
exportaciones agroindustriales, lo que debe permitir la obtencién de un minimo de
recursos para la produccién nacional de alimentos y la sustitucion de las importaciones,
bajo las condiciones previstas en el punto anterior. A este esfuerzo central, debera
corresponder el impulso a las producciones de alimentos que puedan sustentarse
econdémicamente en el municipio.

4.- Estabilizar la situacion energética del pais mediante la obtencién de los recursos
energéticos indispensables para la generacion de electricidad y la operacion del
transporte en el pais, impulsando su electrificacion gradual con fuentes renovables de
energia. Desarrollar la produccion de petroleo mediante proyectos de asociacion con el
capital extranjero e impulsar el desarrollo de las fuentes renovables de energia
mediante la emision de “Bonos Verdes”.
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5.- Todo esto demanda finalmente, un proceso de comunicacion social que asegure
la inclusion de todos los actores econdmicos y de la poblacion en la gestion econdmica
y social del pais. Para ello serd necesario explicar detalladamente cémo puede
alcanzarse el resultado previsto de las medidas que se promueven, asi como los
objetivos que se persiguen y cémo lograrlos, contando con la participacion de los
especialistas que manejan los complejos temas que enfrentamos y también con los
medios masivos de comunicacion. Esta tarea resulta de la mayor importancia, tomando
en cuenta las campafas que se desarrollan contra Cuba en las redes sociales y que es
preciso enfrentar con todos los argumentos de que se dispone.

v

Esta fue la forma en que se trabajé durante el Periodo Especial bajo la direccién del
Comandante en Jefe concentrando los esfuerzos en lo esencial, modificando todo lo
necesario en lo institucional y en el funcionamiento del modelo econémico para
asegurar lo que se requiere con urgencia, al menor costo social posible.

En sintesis, la emision de este conjunto de medidas contenido en las Proyecciones,
es un paso en la direccidbn correcta y marca un punto de ruptura en relacion al
tratamiento sectorial de los problemas de la economia, que se ha venido materializando
en un listado de medidas que ha adolecido —en la mayoria de los casos- de falta de
integralidad, coherencia y una secuencia adecuada.

Se abre asi un proceso de transformaciones indispensables para hacer frente a la muy
adversa coyuntura que el pais viene enfrentando y que supone decisiones audaces y
rapidas, siempre valorando los riesgos que se enfrentan y el necesario equilibrio entre
costos y beneficios que implican los cambios que se proponen.

En este sentido no debemos olvidar las ensefianzas del Periodo Especial y —
especialmente- las ideas del Comandante en Jefe para la introduccion de medidas de
alta complejidad que requieren del consenso de la poblacion con el objetivo de que
puedan tener el éxito que necesitamos.®*

Las indicaciones del Presidente Diaz Canel han sido igualmente claras y precisas en
este sentido al expresar. “Estamos conscientes de la gravedad de la situacion
econdmica y de que para resolverla es preciso actuar. Mala, muy mala noticia seria
guedarnos paralizados o insistir en seguir una ruta que ha demostrado se impracticable
por insostenible.” A lo anterior se afiadia el reconocimiento autocritico de aspectos
medulares que no han dado los resultados esperados al sefalarse: “...reconocemos
errores en el disefio de la Tarea Ordenamiento y su inadecuada implementacion,
hemos cuestionado la aprobacion de nuevos actores econdmicos sin la precision de las
reglas de actuacién, que podian haber evitado numerosas desviaciones.” Finalmente el
Presidente también destacaba la importancia de una adecuada comunicacion politica, e

“...insistié en la necesaria discusion que debe hacerse en los nucleos del Partido, en

184 \Ver especialmente los discursos de Fidel pronunciados el 6 de agosto de 1995 y el 17 de noviembre
del 2005 en www.discursos.cu
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los colectivos laborales, en las comunidades, y explicar, argumentar, para que nuestro
pueblo entienda los beneficios.”18

También resulta estratégico lo sefialado mas recientemente por el Presidente en el
ultimo Consejo de Ministros del mes de julio, cuando plante6: “Es muy importante que
todos nos preparemos bien, que hagamos analisis minuciosos de cada problema para
evitar improvisaciones, que haya espacios para criticar, discutir, construir consensos,
analizar a fondo los problemas y encontrar las soluciones.”*¢

Hay que lograr que el afio 2024 marque un cambio sustancial en elementos basicos de
nuestro proceso de desarrollo y que todos sintamos que no ha sido en vano el esfuerzo
de muchos afios de lucha.

Tenemos con qué hacerlo y sabremos cémo hacerlo si nos concentramos en lo mas
urgente y lo prioritario, trabajando mejor con el apoyo de nuestro pueblo.

(UBA: INDICADORES ECONOMICOS 2023-2024

Fuentes: MEP (2023 y 2024), ONEI (2023) y EIU (2024).

Cierre de informacion: Agosto 10 de 2024.

185 VVer Diaz Canel (2023) y CUBADEBATE (2023).

186 Ver Granma (2024d)
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INDICADORES 2023 (P)(E) 2024 (P)
PIB 3.0/ (-1.9%) 2.0/1.2% (E)
AGRICULTURA -20% (E) 2.5 (E)
INDUSTRIA -1.1% (E) 2.0 (E)
PROD. AZUCAR MTM 455 / 340 412/160
PROD. NIQUEL MTM 41 000 (E) +)
INVERSIONES MMP 101931 (P) 125 365 (+23%)
TURISMO (V) M 3 500(P) 2 436 2700/1SEM 1 322
TURISMO INGRESO MMUSD 1200 (E) *+)
P. PETROLEO MTM 3164 3100 (E)
CMM MMM 363 336 480 000 (+32%)
DEFICIT FISCAL / PIB -15.0% (E) -18%
EXPORTACIONES B&S 9755 /9 070 9700
DEUDA EXTERNA MMUSD (E) 29400 29 800 (E)
IED MMUSD (E) 1197 (E) 1295 (E)
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